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DECIZIA (PESC) 2022/266 A CONSILIULUI
din 23 februarie 2022

privind misuri restrictive ca rispuns la recunoasterea zonelor necontrolate de guvern din oblastele
Donetk si Lugansk ale Ucrainei si la decizia subsecventd de a trimite trupe ruse in aceste zone

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind Uniunea Europeand, in special articolul 29,

avand in vedere propunerea Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate,

intrucat:

(1) Uniunea rdimane neclintiti in sprijinirea suveranitatii i integritatii teritoriale a Ucrainei.

(2) In concluziile sale din 24 si 25 iunie 2021, Consiliul European a invitat Rusia si isi asume in intregime
responsabilitatea in ceea ce priveste asigurarea punerii in aplicare depline a acordurilor de la Minsk, aceasta fiind
conditia esentiald pentru orice schimbare substantiald a pozitiei Uniunii. Consiliul European a invitat, de asemenea,
Comisia si Inaltul Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate (denumit in continuare
,Inaltul Reprezentant”) s prezinte optiuni pentru msuri restrictive suplimentare, inclusiv sanctiuni economice.

(3) In concluziile sale din 16 decembrie 2021, Consiliul European a subliniat necesitatea urgenti ca Rusia si
dezamorseze tensiunile cauzate de concentrarea de forte militare de-a lungul frontierei sale cu Ucraina si de retorica
sa agresivd. Acesta si-a reafirmat sprijinul deplin pentru suveranitatea si integritatea teritoriald a Ucrainei. Consiliul
European a incurajat eforturile diplomatice si a sprijinit formatul Normandia pentru realizarea punerii in aplicare
depline a acordurilor de la Minsk, dar in acelasi timp a afirmat ci orice noud agresiune militard impotriva Ucrainei
va antrena ca raspuns consecinte masive §i un cost sever, inclusiv masuri restrictive stabilite in coordonare cu
partenerii.

(4)  La 24 ianuarie 2022, Consiliul a aprobat concluzii in care a condamnat actiunile agresive si amenintdrile continue
ale Rusiei Impotriva Ucrainei si a solicitat Rusiei si detensioneze situatia, si respecte dreptul international si s3
participe in mod constructiv la dialog in cadrul mecanismelor internationale stabilite. Reamintind Concluziile
Consiliului European din 16 decembrie 2021, Consiliul a reafirmat ci orice noud agresiune militard a Rusiei
impotriva Ucrainei va antrena consecinte masive si costuri severe, inclusiv un spectru larg de mdsuri restrictive
sectoriale si individuale, care ar urma si fie adoptate in coordonare cu partenerii.

(5) La 21 februarie 2022, presedintele Federatiei Ruse a semnat un decret prin care se recunoaste independenta si
suveranitatea autoproclamatelor ,Republica Populard Donetk” si ,Republica Populard Lugansk” si a comandat
fortelor armate ruse si se desfdsoare in zonele respective.

(6)  La 22 februarie 2022, inaltul Reprezentant a emis o declaratie in numele Uniunii prin care condamnd decizia
presedintelui Federatiei Ruse de a recunoaste zonele necontrolate de guvern din oblastele Donetk si Lugansk ale
Ucrainei ca entitdti independente si decizia subsecventd de a trimite trupe ruse in aceste zone. Acest act
ilegalesubmineazd si mai mult suveranitatea si independenta Ucrainei i reprezintd o incdlcare gravi a dreptului
international si a acordurilor internationale, inclusiv a Cartei Organizatiei Natiunilor Unite (ONU), a Actului final de
la Helsinki, a Cartei de la Paris si a Memorandumului de la Budapesta, precum si a acordurilor de la Minsk si a
Rezolutiei 2202 (2015) a Consiliului de Securitate al ONU. Inaltul Reprezentant a ficut apel la Rusia, in calitate de
parte la conflict, s anuleze recunoasterea, si isi respecte angajamentele, sd respecte dreptul international si s revind
la discutiile din cadrul formatului Normandia si al Grupului trilateral de contact. El a anuntat cd Uniunea va rdspunde
la aceste incilcari recente ale Rusiei prin adoptarea de urgentd a unor misuri restrictive suplimentare.
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(7)  Inaceste circumstante, Consiliul considerd cd ar trebui interzis importul in Uniunea Europeand de madrfuri originare
din zonele necontrolate de guvern din oblastele Donetk si Lugansk ale Ucrainei, cu exceptia marfurilor cirora
Guvernul Ucrainei le-a acordat un certificat de origine.

(8)  In plus, comertul cu mirfuri si tehnologii destinate a fi utilizate in anumite sectoare in zonele necontrolate de guvern
din oblastele Donetk si Lugansk ale Ucrainei ar trebui restrictionat. Serviciile din sectorul transporturilor,
telecomunicatiilor, energiei sau al prospectiunilor, exploririi si extractiei de petrol, gaze si resurse minerale, precum
si serviciile legate de activitdti de turism in zonele necontrolate de guvern din oblastele Donetk si Lugansk ale
Ucrainei ar trebui si fie interzise.

(9)  Sunt necesare actiuni suplimentare din partea Uniunii pentru a pune in aplicare anumite masuri,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

(1)  Se interzice importul in Uniune de marfuri originare din zonele necontrolate de guvern din oblastul Donetk din
Ucraina sau din zonele necontrolate de guvern din oblastul Lugansk din Ucraina.

(2)  Se interzice furnizarea, in mod direct sau indirect, de finantare sau asistentd financiard, precum si de servicii de
asigurare §i reasigurare in legiturd cu importul marfurilor originare din zonele necontrolate de guvern din oblastul Donetk
sau din zonele necontrolate de guvern din oblastul Lugansk.

Articolul 2

Interdictiile prevazute la articolul 1 nu se aplicd marfurilor originare din zonele necontrolate de guvern mentionate la
articolul 1 care au fost puse la dispozitie in vederea examindrii, au fost controlate de citre autorititile ucrainene si care au
primit un certificat de origine din partea Guvernului Ucrainei.

Articolul 3

Interdictiile prevazute la articolul 1 nu aduc atingere executdrii, pand la 24 mai 2022 [JO: a se introduce data: 4 luni de la
data adoptdrii prezentului act], a contractelor incheiate inainte de 23 februarie 2022 [JO: a se introduce DATA
ADOPTARII prezentului act] sau a contractelor accesorii necesare pentru executarea unor astfel de contracte, care urmeazi
a fi incheiate si executate pand la 24 mai 2022 [JO: a se introduce data: 4 luni de la data adoptdrii prezentului act].

Articolul 4

Se interzice participarea in cunostintd de cauzd si deliberatd la activititi care au ca obiect sau efect eludarea interdictiilor
previzute la articolul 1.

Articolul 5

(1)  Seinterzice:

(a) achizitionarea sau extinderea unei participatii la bunuri imobile din zonele necontrolate de guvern mentionate la
articolul 1;

(b) achizitionarea sau extinderea unei participatii la entitdti din zonele necontrolate de guvern mentionate la articolul 1,
inclusiv achizitionarea acestor entitdti in totalitate si achizitionarea unor actiuni la acestea si achizitionarea altor titluri
Ccu caracter participativ;

(c) acordarea de finantare pentru entitdti din zonele necontrolate de guvern mentionate la articolul 1sau in scopul probat
al finantdrii unor astfel de entitati;
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(d) crearea unei asociatii in participatiune cu entitati din zonele necontrolate de guvern mentionate la articolul 1; si

(e) furnizarea de servicii de investitii direct legate de activitdtile mentionate la literele (a)-(d) de la prezentul alineat.

(2)  Interdictiile de la alineatul (1):

(@) nu aduc atingere executdrii unei obligatii care decurge din contracte incheiate inainte de 23 februarie 2022 [JO: a se
introduce DATA ADOPTARII prezentului act]; i

(b) nu impiedicd extinderea unei participatii, in cazul in care aceastd extindere reprezintd o obligatie in temeiul unui
contract incheiat inainte de 24 februarie 2022.

(3)  Se interzice participarea in cunostintd de cauzd sau deliberatd la activititi care au drept obiect sau efect eludarea
interdictiilor mentionate la alineatul (1).

(4)  Interdictiile si restrictiile previzute la prezentul articol nu se aplicd desfasurdrii de activititi economice legitime cu
entitdti din afara zonele necontrolate de guvern mentionate la articolul latunci cand investitiile conexe nu sunt destinate
unor entitdti din zonele necontrolate de guvern mentionate la articolul 1.

Articolul 6

(1)  Se interzice vanzarea, furnizarea, transferul sau exportul de marfuri si tehnologii de citre resortisanti ai statelor
membre sau de pe teritoriile statelor membre sau utilizind nave sau aeronave aflate sub jurisdictia statelor membre,
indiferent dacd provin sau nu de pe teritoriul acestora,

(a) oricdrei persoane fizice sau juridice, entitdti sau organism din zonele necontrolate de guvern mentionate la articolul 1;
sau

(b) pentru utilizare in zonele necontrolate de guvern mentionate la articolul 1,

in oricare din urmdtoarele sectoare:

(i) transporturi;

(i) telecomunicatii;

(i) energie; si

(iv) prospectarea, explorarea si extractia de petrol, gaze si resurse minerale.
(2)  Furnizarea de:

(a) asistentd sau instruire tehnicd si alte servicii legate de marfuri si tehnologii in sectoarele mentionate la alineatul (1);

(b) finantare sau asistentd financiard pentru vanzarea, furnizarea, transferul sau exportul de mdrfuri si tehnologii in
sectoarele mentionate la alineatul (1) sau pentru furnizarea de asistentd sau instruire tehnicd aferentd

se interzice.

(3)  Se interzice participarea in cunostintd de cauzi sau deliberatd la activitdti care au drept obiect sau efect eludarea
interdictiilor mentionate la alineatele (1) si (2).

(4)  Uniunea adoptd misurile necesare in vederea identificirii articolelor relevante care intrd sub incidenta prezentului
articol.

Articolul 7

(1)  Seinterzice furnizarea de asistentd tehnicd sau de servicii de brokeraj, de constructii sau de inginerie direct legate de
infrastructurd in zonele necontrolate de guvern mentionate la articolul 1in sectoarele mentionate la articolul 6 alineatul (1),
indiferent de originea marfurilor si a tehnologiilor.
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(2)  Interdictiile de la alineatul (1) nu aduc atingere executdrii, pand la 24 august 2022 [JO: a se introduce data: 6 luni de
la adoptarea prezentului act], a contractelor incheiate nainte de 23 februarie 2022 [JO: a se introduce DATA ADOPTARII
prezentului act] sau a contractelor accesorii necesare pentru executarea unor astfel de contracte.

(3)  Se interzice participarea in cunostintd de cauzi sau deliberatd la activitdti care au drept obiect sau efect eludarea
interdictiilor mentionate la alineatele (1) si (2).

Articolul 8

(1)  Autoritdtile competente pot acorda o autorizatie in legdturd cu activitdtile mentionate la articolul 5 alineatul (1),
articolul 6 alineatul (2) si articolul 7 alineatul (1), precum si cu privire la marfurile si tehnologiile mentionate la articolul 6
alineatul (1), cu conditia ca acestea si fie:

(a) necesare in scopuri oficiale ale misiunilor consulare sau ale organizatiilor internationale care beneficiazd de imunitati in
conformitate cu dreptul international situate in zonele necontrolate de guvern mentionate la articolul 1; sau

(b) legate de proiecte exclusiv in sprijinul unor spitale sau al altor institutii sanitare publice care presteazi servicii medicale
sau institutii de invadtdmant civile situate in zonele necontrolate de guvern mentionate la articolul 1, sau

(c) aparate sau echipamente de uz medical.

(2)  De asemenea, autorititile competente pot acorda, in conditiile pe care le considerd adecvate, o autorizatie pentru o
tranzactie in legdturd cu activittile mentionate la articolul 5 alineatul (1), cu conditia ca tranzactia si se realizeze in scopul
intretinerii, pentru a garanta siguranta infrastructurii existente.

(3)  De asemenea, autorititile competente pot acorda o autorizatie in legaturd cu marfurile si tehnologiile mentionate la
articolul 6 alineatul (1) si cu activitdtile mentionate la articolul 6 alineatul (2) si la articolul 7, in cazul in care vanzarea,
furnizarea, transferul sau exportul articolelor ori desfdsurarea activititilor respective este necesard pentru prevenirea sau
reducerea urgentd a efectelor unui eveniment care poate sd aibd un impact grav si semnificativ asupra sindtdtii si sigurantei
umane, inclusiv asupra sigurantei infrastructurii existente, sau asupra mediului. In situatii de urgentd justificate
corespunzitor, vanzarea, furnizarea, transferul sau exportul se poate realiza fird autorizatie prealabild, cu conditia ca
exportatorul sd notifice autoritatea competentd in termen de cinci zile lucritoare de la efectuarea vanzarii, furnizarii,
transferului sau exportului, oferind detalii cu privire la justificarea relevantd pentru vanzarea, furnizarea, transferul sau
exportul fird autorizatie prealabild.

Comisia si statele membre se informeaza reciproc cu privire la masurile luate in temeiul prezentului alineat si distribuie
orice alte informatii relevante de care dispun.

Articolul 9

(1)  Seinterzice furnizarea de servicii direct legate de activititi de turism in zonele necontrolate de guvern mentionate la
articolul 1, de citre resortisanti ai statelor membre sau de pe teritoriile statelor membre ori cu ajutorul navelor sau al
aeronavelor aflate sub jurisdictia statelor membre.

(2)  Interdictiile prevdzute la alineatul (1) nu aduc atingere executdrii, pand la 24 august 2022 [JO: a se introduce data: 6
luni de la adoptarea prezentului act], a contractelor incheiate inainte de 23 februarie 2022 [JO: a se introduce DATA
ADOPTARII prezentului act] sau a contractelor accesorii necesare pentru executarea unor astfel de contracte.

(3)  Se interzice participarea in cunostintd de cauzi sau deliberatd la activitdti care au drept obiect sau efect eludarea
interdictiilor mentionate la alineatul (1).
Articolul 10

Prezenta decizie intrd in vigoare in ziua urmdtoare datei publicirii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Prezenta decizie se aplicd pand la 24 februarie 2023 [JO: a se introduce data: 1 an de la adoptarea prezentului act].
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Prezenta decizie se reexamineazd permanent. Prezenta decizie se reinnoieste sau se modificd, dupd caz, in cazul in care
Consiliul considera ci obiectivele sale nu au fost indeplinite.

Adoptati la Bruxelles, 23 februarie 2022

Pentru Consiliu
Presedintele
J.-Y. LE DRIAN
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